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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   

 
โดยท่ีเป/นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําและ

ประสานแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ให�เป/นป4จจุบัน 
 
อา ศัย อํานาจตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห� ง

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก�องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว�ดังน้ี 

 
ข�อ ๑  ระเบียบน้ีเรียกว�า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 
ข�อ ๒๑  ระเบียบนี้ให�ใช�บังคับตั้งแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป/นต�นไป 
 
ข�อ ๓  ให�ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
บรรดาระเบียบ ข�อบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดซึ่งขัดหรือแย�งกับระเบียบน้ีให�ใช�ระเบียบน้ี

แทน 
 
ข�อ ๔  ในระเบียบน้ี 
“องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน” หมายความว�า องค#การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล 

เมืองพัทยา องค#การบริหารส�วนตําบล และองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ยกเว�น
กรุงเทพมหานคร 

“สภาท�องถ่ิน” หมายความว�า สภาองค#การบริหารส�วนจังหวัด สภาเทศบาล สภา
เมืองพัทยาสภาองค#การบริหารส�วนตําบล และสภาองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน” หมายความว�า คณะกรรมการพัฒนาองค#การ
บริหารส�วนจังหวัดคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
พัฒนาองค#การบริหารส�วนตําบลและคณะกรรมการพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดต้ัง 

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�อง ถ่ิน” หมายความว� า 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค#การบริหารส�วนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๒๒/ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง/หน�า ๔๖/๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
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สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค#การบริหารส�วนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน” หมายความว�า 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค#การบริหารส�วนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค#การบริหารส�วนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“อําเภอ” หมายความรวมถึงก่ิงอําเภอด�วย 
“ผู�บริหารท�องถ่ิน” หมายความว�า นายกองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หรือผู�บริหาร

ท�องถ่ินขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
“สมาชิกสภาท�องถ่ิน” หมายความว�า สมาชิกสภาองค#การบริหารส�วนจังหวัด 

สมาชิกสภาเทศบาลสมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองค#การบริหารส�วนตําบล และสมาชิกสภา
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผู�เป/นหัวหน�าประจําก่ิงอําเภอด�วย 
“ปลัดองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน” หมายความว�า ปลัดองค#การบริหารส�วนจังหวัด 

ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองค#การบริหารส�วนตําบล และปลัดขององค#กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน” หมายความว�า ผู�อํานวยการกองแผน
และงบประมาณผู�อํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหน�ากองวิชาการและแผน หัวหน�างาน
วิเคราะห#นโยบายและแผนหัวหน�าสํานักปลัดองค#การบริหารส�วนตําบล หรือผู�ปฏิบัติหน�าท่ี
เช�นเดียวกันกับตําแหน�งดังกล�าว 

“พนักงานส�วนท�องถ่ิน” หมายความว�า ข�าราชการส�วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 
พนักงานเมืองพัทยา พนักงานส�วนตําบล และพนักงานหรือข�าราชการขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

“แผนพัฒนา”๒ หมายความว�า แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGขององค#กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน 

“แผนยุทธศาสตร#การพัฒนา”๓ (ยกเลิก) 
“แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG”๔ หมายความว�า แผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วน

ท�องถ่ิน ท่ีกําหนดวิสัยทัศน# ประเด็นยุทธศาสตร# เปLาประสงค# ตัวช้ีวัด ค�าเปLาหมาย และกลยุทธ# โดย
สอดคล�องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร#การพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป/นการกําหนด

                                                 
๒ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “แผนพัฒนา” แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๓ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “แผนยุทธศาสตร#การพัฒนา” ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�า

ด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๔ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG” แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�า

ด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปGงบประมาณแต�ละปG ซึ่งมีความต�อเน่ืองและ
เป/นแผนก�าวหน�าและให�หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

“แผนการดําเนินงาน” หมายความว�า แผนการดําเนินงานขององค#กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ี
ขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินประจําปGงบประมาณน้ัน 

“โครงการพัฒนา”๕ หมายความว�า โครงการท่ีมีวัตถุประสงค#สนองต�อแผนพัฒนา
ท�องถ่ินสี่ปGขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินและดําเนินการเพ่ือให�การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน#ท่ี
กําหนดไว� 

“การแก�ไข” หมายความว�า การแก�ไขข�อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการ
ดําเนินงานให�ถูกต�องโดยไม�ทําให�วัตถุประสงค#และสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

“การเพ่ิมเติม”๖ (ยกเลิก) 
“การเปลี่ยนแปลง”๗ (ยกเลิก) 
[คํ าว� า  “แผนพัฒนาท�อง ถ่ินสี่ ปG ”  แก� ไข เ พ่ิม เ ติมโดยข�อ  ๓ แห� งระเ บียบ

กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙] 

 
ข�อ ๕  ให�ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และให�มีอํานาจตีความ

และวินิจฉัยป4ญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี และให�มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ#และวิธีปฏิบัติ
เพ่ือดําเนินการให�เป/นไปตามระเบียบน้ีได� 

ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป/น ให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจยกเว�นหรือผ�อนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบน้ีขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินภายในเขตจังหวัด แล�วรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ียกเว�นหรือผ�อนผัน 

 
ข�อ ๖  การจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ต�องสอดคล�องกับ

ระเบียบ ว�าด�วยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 

หมวด ๑ 
องค#กรจัดทําแผนพัฒนา 

   
 

ข�อ ๗  องค#กรจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประกอบด�วย 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

                                                 
๕ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “โครงการพัฒนา” แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วย

การจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “การเพ่ิมเติม” ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทํา

แผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๗ ข�อ ๔ นิยามคําว�า “การเปลี่ยนแปลง” ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการ

จัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 
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(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 
ข�อ ๘  ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน ประกอบด�วย 
(๑) ผู�บริหารท�องถ่ิน ประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินน้ันทุกคน  กรรมการ 
(๓) สมาชิกสภาท�องถ่ินท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
(๔) ผู�ทรงคุณวุฒิที่ผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ 
(๕) ผู�แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนไม�น�อยกว�าสามคน กรรมการ 
(๖) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือก 

จํานวนไม�น�อยกว�าสามคนแต�ไม�เกินหกคน กรรมการ 
(๗) ปลัดองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน กรรมการและ 

เลขานุการ 
(๘) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน ผู�ช�วยเลขานุการ 
กรรมการตามข�อ ๘ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให�มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสองปG

และอาจได�รับการคัดเลือกอีกได� 
 
ข�อ ๙  ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา

ท�องถ่ินประกอบด�วย 
(๑) ปลัดองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ประธานกรรมการ 
(๒) หัวหน�าส�วนการบริหารขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน กรรมการ 
(๓) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือก 

จํานวนสามคน กรรมการ 
(๔) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีมีหน�าท่ีจัดทําแผน  กรรมการและเลขานุการ 
(๕) เจ�าหน�าท่ีวิเคราะห#นโยบายและแผน 

หรือพนักงานส�วนท�องถ่ินท่ีผู�บริหารท�องถ่ินมอบหมาย ผู�ช�วยเลขานุการ 
กรรมการตามข�อ ๙ (๓) ให�มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสองปGและอาจได�รับการ

คัดเลือกอีกได� 
 
ข�อ ๑๐  คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ีดังน้ี 
(๑)๘ กําหนดแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน โดยพิจารณาจาก 

(ก) อํานาจหน�าท่ีขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจหน�าท่ีท่ีมี
ผลกระทบต�อประโยชน#สุขของประชาชน เช�น การปLองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(ข) ภารกิจถ�ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

                                                 
๘ ข�อ ๑๐ (๑) แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 
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(ค) ยุทธศาสตร#การพัฒนาประเทศ กลุ�มจังหวัด และจังหวัด โดยให�เน�น
ดําเนินการในยุทธศาสตร#ท่ีสําคัญและมีผลต�อประชาชนโดยตรง เช�น การแก�ไขป4ญหาความยากจน 
การปLองกันและแก�ไขป4ญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในเขตจังหวัด 

(จ) นโยบายของผู�บริหารท�องถ่ินท่ีแถลงต�อสภาท�องถ่ิน 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชน 
ในการนําประเด็นข�างต�นมาจัดทําแผนพัฒนา ให�องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

คํานึงถึงสถานะทางการคลังของท�องถ่ิน และความจําเป/นเร�งด�วนท่ีต�องดําเนินการ มาประกอบการ
พิจารณาด�วย 

(๒)๙ ร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก�ไขป4ญหา
เก่ียวกับการจัดทําร�างแผนพัฒนา 

ในการจัดทําร�างแผนพัฒนา ให�องค#การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค#การบริหาร
ส�วนตําบลเมืองพัทยา และองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง นําป4ญหาความต�องการ
จากแผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพของหมู�บ�านหรือชุมชน ท่ีจะดําเนินการเอง
ได�มาพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนา แต�หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค#การบริหารส�วนตําบล
เมืองพัทยา และองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังให�เสนอป4ญหา ความต�องการไปยัง
องค#การบริหารส�วนจังหวัด และให�องค#การบริหารส�วนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไว�ในแผนพัฒนา
ขององค#การบริหารส�วนจังหวัดตามอํานาจหน�าท่ี 

 
ข�อ ๑๑  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีหน�าท่ีจัดทําร�าง

แผนพัฒนาให�สอดคล�องกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินกําหนด จัดทําร�าง
แผนการดําเนินงานและจัดทําร�างข�อกําหนดขอบข�ายและรายละเอียดของงานตามข�อ ๑๙ (๑) 

 
ข�อ ๑๒  การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการ

จัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน 
ต�องมีกรรมการมาประชุมไม�น�อยกว�าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมด แล�วแต�กรณี จึงจะเป/นองค#
ประชุม 

ให�ประธานกรรมการเป/นประธานในท่ีประชุม ถ�าประธานกรรมการไม�มาประชุม
หรือไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป/นประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของการประชุมให�ถือเสียงข�างมาก กรรมการคนหน่ึงให�มีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนนถ�าคะแนนเสียงเท�ากันให�ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป/น
เสียงช้ีขาด 

 
หมวด ๒ 

ผู�ทรงคุณวุฒ ิ
                                                 

๙ ข�อ ๑๐ (๒) แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 
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ข�อ ๑๓  ผู�ทรงคุณวุฒิต�องมีคุณสมบัติตาม (๑) และไม�มีลักษณะต�องห�ามตาม (๒) ถึง 
(๗) ดังต�อไปน้ี 

(๑) เป/นผู�มีความรู�ความสามารถ ซื่อสัตย# สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได� 
(๒) เป/นสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินน้ัน 
(๓) เป/นพนักงานหรือลูกจ�างขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินน้ัน 
(๔) เป/นผู�มีส�วนได�เสียไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมในสัญญากับองค#กรปกครองส�วน

ท�องถ่ินท่ีตนเป/นกรรมการ 
(๕) ติดยาเสพติดให�โทษ 
(๖) เคยถูกไล�ออก ปลดออก หรือให�ออกจากราชการ หน�วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต�อหน�าท่ีหรือถือว�ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๗) ได�รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุกต้ังแต�สองปGข้ึนไปและพ�นโทษ

มายังไม�ถึงห�าปGนับถึงวันท่ีได�รับแต�งต้ังให�ดํารงตําแหน�งผู�ทรงคุณวุฒิ เว�นแต�ในความผิดอันได�กระทํา
โดยประมาท 

 
ข�อ ๑๔  ผู�ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสองปGและอาจได�รับการคัดเลือก

อีกได� 
 
ข�อ ๑๕  ผู�ทรงคุณวุฒิพ�นจากตําแหน�งด�วยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังต�อไปน้ี 
(๑) ครบวาระการดํารงตําแหน�ง 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยย่ืนหนังสือต�อประธานกรรมการท่ีตนดํารงตําแหน�ง 
(๔) คณะกรรมการท่ีผู�ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน�งอยู�เห็นว�ามีเหตุอันควรและมีมติ

จํานวนไม�น�อยกว�าสองในสามให�ออก 
(๕) มีลักษณะต�องห�ามตามข�อ ๑๓ 

 
หมวด ๓ 

การจัดทําแผนพัฒนา 
   

 
ข�อ ๑๖๑๐  (ยกเลิก) 
 
ข�อ ๑๗๑๑  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG ให�ดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

                                                 
๑๐ ข�อ ๑๖ ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กร

ปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๑ ข�อ ๑๗ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 
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(๑) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินจัดประชุมประชาคมท�องถ่ิน ส�วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือแจ�งแนวทางการพัฒนาท�องถ่ิน รับทราบป4ญหา ความต�องการ ประเด็น 
การพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวข�องตลอดจนความช�วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG โดยให�นําข�อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�าง ๆ และข�อมูลในแผนพัฒนาหมู�บ�านหรือแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน รวบรวมแนวทางและ
ข�อมูลนํามาวิเคราะห#เพ่ือจัดทําร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGแล�วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGเพ่ือเสนอ
ผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๔) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG และประกาศใช�
แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

เพ่ือให�เป/นไปตามกฎหมายว�าด�วยสภาตําบลและองค#การบริหารส�วนตําบล สําหรับ
องค#การบริหารส�วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGต�อสภาองค#การบริหาร
ส�วนตําบลเพ่ือให�ความเห็นชอบก�อน แล�วผู�บริหารท�องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช�
แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGต�อไป 

 
ข�อ ๑๘๑๒  แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG กรณีเทศบาล องค#การบริหารส�วนตําบล เมืองพัทยา 

และองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ให�จัดทําหรือทบทวนให�แล�วเสร็จภายในเดือน
ตุลาคมก�อนปGงบประมาณถัดไป 

กรณีองค#การบริหารส�วนจังหวัด ให�จัดทําหรือทบทวนให�แล�วเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายนก�อนปGงบประมาณถัดไป 

ให�นายอําเภอมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGของ
องค#การบริหารส�วนตําบล 

นอกจากวรรคสามให�ผู�ว�าราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวน
แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

ในกรณีของเทศบาลตําบลผู�ว�าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให�นายอําเภอก็ได� 
ในกรณีมีการขยายเวลาการจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGตามวรรคสาม 

วรรคสี่ และวรรคห�าแล�ว ให�จังหวัดแจ�งให�กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 
ข�อ ๑๙  องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจมอบให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา

หรือร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนาได� โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินจัดทําร�างข�อกําหนด

ขอบข�ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

                                                 
๑๒ ข�อ ๑๘ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 
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(๒) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาให�ความเห็นชอบร�างข�อกําหนดขอบข�าย
และรายละเอียดของงานแล�วเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๓) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติข�อกําหนดขอบข�ายและรายละเอียดของงาน 
 
ข�อ ๒๐  ให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีจัดทําหรือร�วมจัดทําร�างแผนพัฒนา

ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการจัดทําร�างแผนพัฒนาตามระเบียบน้ี 
 

หมวด ๔ 
การแก�ไข การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 

   
 

ข�อ ๒๑  การแก�ไขแผนพัฒนาเป/นอํานาจของผู�บริหารท�องถ่ิน 
 
ข�อ ๒๒๑๓  เพ่ือประโยชน#ของประชาชน องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจเพ่ิมเติม

หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGได� โดยให�ดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินจัดทําร�างแผนพัฒนา

ท�องถ่ินสี่ปGที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร�อมเหตุผลและความจําเป/นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 
(๒) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินและประชาคมท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนพัฒนา

ท�องถ่ินสี่ปGที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน 
(๓) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG ท่ีเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงและประกาศใช�แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือให�เป/นไปตามกฎหมายว�าด�วยสภาตําบลและองค#การบริหารส�วนตําบล สําหรับ

องค#การบริหารส�วนตําบลให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอร�างแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG ท่ีเ พ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงต�อสภาองค#การบริหารส�วนตําบลเพ่ือให�ความเห็นชอบก�อนแล�วผู�บริหารท�องถ่ินจึง
พิจารณาอนุมัติและประกาศใช�ต�อไป” 

ในกรณีแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGมีระยะเวลาการใช�บังคับเหลืออยู�ไม�ถึงหน่ึงร�อยแปดสิบวัน
ไม�ให�ดําเนินการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

 
ข�อ ๒๓๑๔  (ยกเลิก) 

 
หมวด ๕ 

การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
   

 
                                                 

๑๓ ข�อ ๒๒ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑๔ ข�อ ๒๓ ยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 
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ข�อ ๒๔  ให�ผู�บริหารท�องถ่ินประกาศใช�แผนพัฒนาท่ีอนุมัติแล�ว และนําไปปฏิบัติ 
รวมท้ังแจ�งสภาท�องถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค#การบริหารส�วนจังหวัด 
อําเภอ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และประกาศให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบห�าวันนับ
แต�วันท่ีประกาศใช�และปTดประกาศโดยเปTดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวัน 

 
ข�อ ๒๕๑๕  ให�องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินใช�แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGเป/นกรอบในการ

จัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปG งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช�วง
ของแผนน้ัน รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือให�มีการปฏิบัติให�บรรลุวัตถุประสงค#ตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไว�
ในแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

 
ข�อ ๒๖  การจัดทําแผนการดําเนินงานให�ดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีข้ันตอน

ดําเนินการดังน้ี 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการ

พัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แล�วจัดทําร�างแผนการ
ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนการดําเนินงาน แล�วเสนอ
ผู�บริหารท�องถ่ินประกาศเป/นแผนการดําเนินงาน  ท้ังน้ี ให�ปTดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบ
ห�าวันนับแต�วันท่ีประกาศเพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและต�องปTดประกาศไว�อย�างน�อย
สามสิบวัน 

 
ข�อ ๒๗๑๖  แผนการดําเนินงานให�จัดทําให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ี

ประกาศใช�งบประมาณรายจ�ายประจําปG งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ
ได�รับแจ�งแผนงานและโครงการจากหน�วยราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีต�องดําเนินการในพ้ืนท่ีองค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินในปGงบประมาณน้ัน 

การขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไขแผนการดําเนินงานเป/นอํานาจของผู�บริหาร
ท�องถ่ิน 

 
หมวด ๖ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
   

 
ข�อ ๒๘  ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ท�องถ่ินประกอบด�วย 
                                                 

๑๕ ข�อ ๒๕ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑๖ ข�อ ๒๗ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 
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(๑) สมาชิกสภาท�องถ่ินท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
(๒) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(๓) ผู�แทนหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
(๔) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
(๕) ผู�ทรงคุณวุฒิที่ผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยให�คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหน�าท่ีประธานคณะกรรมการ และ

กรรมการอีกหน่ึงคนทําหน�าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามข�อ ๒๘ ให�มีวาระอยู�ในตําแหน�งคราวละสองปGและอาจได�รับการ

คัดเลือกอีกได� 
 
ข�อ ๒๙  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินมีอํานาจหน�าท่ี

ดังน้ี 
(๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓)๑๗ รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได�จากการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ินเพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา
ท�องถ่ิน พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ี
เปTดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องปTดประกาศไว�เป/น
ระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยปGละสองคร้ังภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม
ของทุกปG 

 
ข�อ ๓๐  องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินอาจมอบให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอก

ดําเนินการหรือร�วมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได�โดยมีขั้นตอนดําเนินการดังน้ี 
(๑) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินจัดทําร�างข�อกําหนด 

ขอบข�ายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือ
เสนอผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๒) ผู�บริหารท�องถ่ินพิจารณาอนุมัติข�อกําหนด ขอบข�ายและรายละเอียดของงาน 
(๓) หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร�วมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผล 
(๔) ให�หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือร�วมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลรายงานผลการดําเนินการซึ่งได�จากการติดตามและประเมินผลต�อคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลเพ่ือประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต�อผู�บริหารท�องถ่ิน 

(๕)๑๘ ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต�อสภาท�องถ่ิน และ
คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชน
                                                 

๑๗ ข�อ ๒๙ (๓) แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑๘ ข�อ ๓๐ (๕) แก�ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 
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ในท�องถ่ินทราบในท่ีเปTดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ีผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล�าวและต�องปTดประกาศโดยเปTดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�างน�อยปGละสองคร้ัง
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปG 

 
ข�อ ๓๑  เพ่ือประโยชน#ของประชาชนโดยส�วนรวมและเพ่ือให�การบริหารงานของ

องค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินสอดคล�องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให�มีการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�ตามความ
เหมาะสม 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

ข�อ ๓๒  แผนยุทธศาสตร#การพัฒนา แผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปGและแผนปฏิบัติการ ท่ีมี
อยู�เดิมก�อนวันท่ีระเบียบน้ีมีผลในการประกาศใช� ให�มีผลใช�ได�ต�อไป 

[คําว� า  “แผนพัฒนาท�อง ถ่ินสี่ ปG ”  แก� ไข เ พ่ิม เ ติมโดยข�อ  ๓ แห� งระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๙] 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
สมชาย  สุนทรวัฒน# 

รัฐมนตรีช�วยว�าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค#กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙๑๙ 
 

ข�อ ๒  ระเบียบน้ีให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป/นต�นไป 
 
ข�อ ๑๕  แผนยุทธศาสตร#การพัฒนา แผนพัฒนาสามปG แผนการดําเนินงาน การติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนา ท่ีมีอยู�เดิมหรือดําเนินการก�อนวันท่ีระเบียบน้ีมีผลใช�บังคับ ให�มีผลใช�
บังคับได�ต�อไปจนกว�าจะมีแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปG 

                                                 
๑๙ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๓๓/ตอนพิเศษ ๒๑๘ ง/หน�า ๓/๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 
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พชร/จัดทํา 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ 

 
ปาจรีย#/ปรับปรุง 

๑๓ มีนาคม ๒๕๔๙ 
 

จุฑามาศ/ปรับปรุง 
๒๗ มิถนุายน ๒๕๕๙ 

 
วริญา/เพ่ิมเติม 

๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 




